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失
業
率
と
自
殺
者
数
の
関
係

「
無
業
者
」
へ
の
支
援
拡
大
を

社
会
に
広
が
る
『
不
安
』
を
減
ら
そ
う

　
 

働
け
る
、
住
め
る
、
受
け
入
れ
ら
れ
る
、
再
出
発
で
き
る
社
会
を

 

◆ 

働
き
た
い
人
が
全
て
働
け
る
よ
う
に
す
る

男性の自殺死亡率と失業率（1953 年～ 2015 年）

出典：エコノミック・ポリシー・レポート 2017-006（松尾匡 立命館大学経済学部教授）

　

日
本
の
自
殺
者
は
２
０
１
１
年
か
ら

７
年
連
続
で
減
少
し
て
い
ま
す
が
、
そ

れ
で
も
交
通
事
故
で
な
く
な
っ
た
方
の

四
倍
。
15
歳
か
ら
39
歳
ま
で
の
死
因
で

最
も
多
い
の
が
自
殺
で「
先
進
諸
国
で
、

事
故
死
よ
り
も
自
殺
者
が
多
い
国
は
日

本
だ
け
」
と
も
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

上
記
グ
ラ
フ
は
立
命
館
大
学
経
済
学

部
の
松
尾
匡
教
授
が
作
成
し
た
も
の
で

す
が
、
男
性
の
完
全
失
業
率
と
自
殺
が

非
常
に
関
係
が
深
い
こ
と
が
表
れ
て
い

ま
す
。
他
に
も
多
く
の
研
究
者
が
失
業

率
と
自
殺
の
関
係
性
を
指
摘
し
て
お

り
、
経
済
学
者
の
高
橋
洋
一
氏
は
「
失

業
率
を
１
％
減
ら
す
こ
と
が
で
き
れ

ば
、
３
，
０
０
０
人
程
度
の
自
殺
者
を

減
ら
せ
る
」
と
ま
で
言
っ
て
い
ま
す
。 　

左
の
図
は
完
全
失
業
率
の
計
算
方
法

で
す
。
月
の
最
後
の
一
週
間
に
仕
事
探

し
を
し
な
か
っ
た
人
は
失
業
者
に
カ
ウ

ン
ト
さ
れ
ま
せ
ん
。こ
の
人
た
ち
は『
無

業
者
』
と
呼
ば
れ

て
い
ま
す
。

　

２
０
１
６
年
の

若
年
（
15
歳
〜
39

歳
）
無
業
者
は
全

国
で
約
77
万
人
。

（
平
成
29
年
度
版

子
供
若
者
白
書
よ

り
）
仕
事
を
探

さ
な
か
っ
た
の
は

「
知
識
・
能
力
に

自
信
が
な
い
」「
探

し
た
が
見
つ
か
ら

な
か
っ
た
」
な
ど

で
す
。
し
か
し
、

長
い
期
間
働
か
な

い
で
い
る
と
、
仕

事
を
す
る
こ
と
に
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完全失業率：労働人口に占める完全失業者の割合（％）

完
全
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日
本
人
の
平
均
寿
命
は
女
性
が
約
87
歳
、
男
性
が
約
81
歳
と
過
去
最
高
を
更

新
し
ま
し
た
（
２
０
１
６
年
統
計
）。
人
口
が
増
え
た
の
に
も
関
わ
ら
ず
、
凶

悪
犯
罪
の
認
知
件
数
は
１
９
６
０
年
の
半
数
以
下
。
そ
れ
な
の
に
「
将
来
に
不

安
を
感
じ
る
」
人
が
69
％
に
も
上
っ
て
い
ま
す
。

　
『
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
社
会
』
に
必
要
な
こ
と
を
考
え
て
み
ま
し
た
。

黒線：男性自殺死亡率（10万人あたり、左軸）
グレー線：男性完全失業率（％、右軸）
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わ
し
た
り
、
職
場
で
い
じ
め
に
あ
っ
た

り
し
て
、
会
社
勤
め
に
拒
否
感
を
感
じ

る
人
た
ち
も
い
ま
す
。「
会
社
に
勤
め
る

こ
と
が
正
し
い
」
と
い
う
考
え
方
を
強

要
す
る
こ
と
が
あ
っ
て
は
い
け
な
い
と

い
せ
志
穂
の
提
案

・ 

盛
岡
市
は
労
働
者
数（
自
営
も
含
む
）

の
目
標
を
立
て
、
働
き
た
い
人
を
支

援
す
る
計
画
を
立
て
る

・ 

パ
ー
ト
・
ア
ル
バ
イ
ト
の
労
働
条
件

向
上
の
た
め
に
、
ま
ず
盛
岡
市
が
、

非
常
勤
職
員
や
指
定
管
理
で
働
く
人

た
ち
の
労
働
条
件
を
改
善
す
る

・ 

公
園
整
備
や
街
路
清
掃
な
ど
の
市
の

仕
事
を
、
職
業
訓
練
を
行
う
団
体
に

も
優
先
的
に
発
注
す
る

思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
非
正
規
雇
用
な
ど
の
権
利
を

守
り
、誰
で
も
『
使
い
捨
て
の
労
働
力
』

と
さ
れ
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
っ
て
は
な

り
ま
せ
ん
。

い
せ
志
穂
の
提
案

・ 

市
営
住
宅
の
家
賃
滞
納
に
は
、
保
証

金
や
滞
納
放
置
を
や
め
る
な
ど
の
方

策
を
と
り
、
保
証
人
が
い
な
く
と
も

入
居
で
き
る
よ
う
に
す
る

・ 

ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
と
契
約
し
、

入
院
や
施
設
入
所
の
保
証
・
支
援
を

行
う
（
足
立
区
社
会
福
祉
協
議
会
で

の
実
施
を
参
考
に
す
る
）

保
証
人
が
見
つ
か
ら
な
く
と
も

働
く
人
も
働
か
な
い
人
も

権
利
が
守
ら
れ
る
よ
う
に

 

◆ 

身
元
保
証
人
が
い
な
く
と
も
困
ら
な
い

住
宅
確
保
困
難
者
の
た
め
に

公
営
住
宅
は
あ
る
は
ず
な
の
に

 

◆ 

つ
ま
ず
い
て
も
再
出
発
が
で
き
る
社
会
を

対
し
て
さ
ら
に
自
信
が
な
く
な
る
人
も

い
ま
す
。
以
前
は
無
業
者
に
対
す
る
行

政
の
支
援
は
と
て
も
少
な
か
っ
た
の
で

す
が
、
最
近
で
は
本
格
的
な
仕
事
に
つ

く
前
に
訓
練
を
す
る
な
ど
の
支
援
策
が

で
き
ま
し
た
。
た
だ
、
訓
練
を
受
け
入

れ
て
く
れ
る
働
き
先
は
ま
だ
ま
だ
少
な

い
の
が
現
状
で
す
。　

　

働
き
手
不
足
に
よ
り
、
政
府
は
高
齢

者
や
女
性
、
障
が
い
者
な
ど
が
仕
事
に

つ
く
よ
う
す
す
め
て
い
ま
す
。
た
だ
し

仕
事
を
し
な
い
人
た
ち
の
中
に
は
、
い

わ
ゆ
る
『
ブ
ラ
ッ
ク
企
業
』
で
体
を
こ

　

公
営
住
宅
法
第
一
条
に
は
「
こ
の
法

律
は
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
が
協
力

し
て
、
健
康
で
文
化
的
な
生
活
を
営
む

に
足
り
る
住
宅
を
整
備
し
、
こ
れ
を
住

宅
に
困
窮
す
る
低
額
所
得
者
に
対
し

て
低
廉
な
家
賃
で
賃
貸
し
、
又
は
転

貸
す
る
こ
と

に
よ
り
、
国

民
生
活
の
安

定
と
社
会
福

祉
の
増
進
に

寄
与
す
る
こ

と
を
目
的
と

す
る
。」
と
、

あ
り
ま
す
。

　

住
宅
を
探

す
際
に
保
証

人
が
見
つ
か

ら
な
い
と
、
と
て
も
困
り
ま
す
。
盛
岡

市
で
は
市
営
住
宅
で
す
ら
保
証
人
が
必

要
で
す
。
お
ま
け
に
、
法
人
保
証
人
を

認
め
て
い
ま
せ
ん
。

　

ひ
と
り
暮
ら
し
世
帯
が
と
て
も
増
え

て
い
ま
す
。
ま
た
、
合
計
特
殊
出
生
率

（
２
０
１
７
年
）
は
１
．
４
４
人
と
い
う

　

私
達
が
不
安
を
感
じ
て
し
ま
う
の
は

災
害
や
事
故
、
思
い
も
よ
ら
な
い
病
気

や
失
業
な
ど
が
い
つ
起
き
る
か
解
ら
な

い
か
ら
で
す
。
社
会
保
障
制
度
の
充
実

と
、
そ
の
適
切
な
運
営
が
行
わ
れ
れ
ば

未
来
は
も
う
少
し
明
る
い
も
の
に
な
る

は
ず
で
す
。

　

ま
た
、
様
々
な
理
由
か
ら
社
会
に
出

ら
れ
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
り
、
活
躍

の
場
を
失
っ
て
し
ま
っ
た
人
た
ち
に
対

す
る
就
労
訓
練
の
実
施
や
身
元
保
証
制

度
を
作
る
こ
と
で
、
一
度
つ
ま
ず
い
て

も
再
出
発
で
き
る
社
会
を
創
り
た
い
と

思
い
ま
す
。

　

ご
意
見
や
ご
相
談
な
ど
、
遠
慮
な
く

お
寄
せ
く
だ
さ
い
。　

現
状
を
考
え
れ
ば
、
今
後
親
密
な
つ
き

あ
い
が
で
き
る
人
数
は
減
っ
て
い
く
と

思
い
ま
す
。

　

住
居
を
借
り
る
時
以
外
に
も
入
院
や

手
術
、
介
護
施
設
と
の
契
約
、
就
職
、

奨
学
金
の
申
請
な
ど
は
保
証
人
を
求
め

ら
れ
ま
す
。
こ
の
様
な
『
い
ざ
と
い
う

時
』
に
保
証
人
問
題
で
困
る
こ
と
の
な

い
様
、
対
策
を
行
う
べ
き
で
す
。

世帯人数の推移（1985 ～ 2015 年）

総務省統計局国勢調査資料より作成　   
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いせ志穂のホームページをご覧ください
http://ise.nahan.jp/　 

　「市民参加はまず情報公開から」と考え活動
をしていますが、なかなかご報告が出来ない
状況です。ホームページでは、市議会の資料
や会議のメモ、視察報告、私が感じたことな
どを公開しています。また、ご意見などはメー
ル・ファックス・電話・郵便などでお気軽に
お寄せいただければ幸いです。

非
正
規
雇
用
で
働
く
人
た
ち
に
も
賃
上
げ
を

介
護
保
険
の
『
卒
業
』
に
問
題
あ
り
！

　

こ
こ
数
年
間
の
人
手
不
足
も
あ
り
、

盛
岡
市
で
も
、
多
額
で
は
あ
り
ま
せ
ん

が
職
員
の
給
与
や
一
時
金
を
引
き
上
げ

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
非
常
勤
職
員
の

給
与
や
指
定
管
理
者
は
低
い
水
準
に
押

さ
え
ら
れ
た
ま
ま
で
す
。
景
気
の
た
め

に
『
デ
フ
レ
脱
却
』
が
必
要
で
す
が
、

そ
の
た
め
に
は
国
民
の
所
得
が
底
上
げ

さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
非
正
規

雇
用
だ
か
ら
と
い
っ
て
賃
金
を
上
げ
な

い
の
は
間
違
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
十
数
年
間
、
コ
ス
ト
カ
ッ
ト
を

理
由
に
し
て
地
方
自
治
体
で
は
非
正
規

雇
用
や
指
定
管
理
者
制
度
（
公
の
施
設

の
管
理
・
運
営
を
民
間
の
企
業
や
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
に
代
行
し
て
も
ら
う
制
度

で
、
盛
岡
市
の
場
合
は
文
化
ホ
ー
ル
や

体
育
施
設
、
女
性
セ
ン
タ
ー
な
ど
）
を

ど
ん
ど
ん
増
や

し
て
き
ま
し

た
。
し
か
し
、

２
０
０
３
年
度

に
は
20
億
円
を

下
回
っ
て
い
た

財
政
調
整
基

金
（
災
害
な
ど

不
慮
の
事
態
に
取
り
崩
し
て
使
う
貯
金

の
様
な
も
の
）
が
２
０
１
６
年
度
に
は

90
億
円
を
越
え
る
な
ど
、
盛
岡
市
の
財

政
は
安
定
し
て
き
て
い
ま
す
。
危
機
的

な
状
況
で
な
い
の
な
ら
、
非
正
規
職
員

の
待
遇
を
す
ぐ
に
改
善
す
べ
き
で
す
。

　

色
々
な
条
件
で
働
く
人
が
増
え
た
こ

と
に
よ
っ
て
、
民
間
企
業
で
も
非
正
規

で
働
く
人
達
の
労
働
条
件
を
良
く
す
る

動
き
が
出
て
い
ま
す
。
Ｎ
Ｔ
Ｔ
や
Ｋ
Ｄ

Ｄ
Ｉ
で
は
、
非
正
規
で
働
く
人
た
ち
の

ボ
ー
ナ
ス
を
引
き
上
げ
た
り
正
社
員
に

限
定
し
て
い
た
手
当
を
付
け
る
こ
と
を

決
め
ま
し
た
。

　

雇
用
形
態
が
違
っ
て
も
、
そ
の
扱
い

に
差
別
が
あ
っ
て
は
い
け
ま
せ
ん
。「
な

ん
か
お
か
し
い
な
」
と
思
っ
た
ら
、
ご

一
報
く
だ
さ
い
。

　

介
護
保
険
制
度

が
改
正
さ
れ
、
要

介
護
度
の
改
善
に

関
わ
る
事
業
（
自

立
支
援
介
護
）
の

報
酬
が
重
視
さ

れ
、
成
果
が
上
が
っ
て
い
る
市
町
村
を

財
政
的
に
優
遇
す
る
様
に
変
わ
り
ま
し

た
。「
高
齢
者
が
元
気
に
な
り
介
護
保
険

給
付
費
が
減
る
」
と
い
う
触
れ
込
み
で

行
わ
れ
た
改
正
で
す
が
、
話
は
そ
う
単

純
な
も
の
で
は
な
さ
そ
う
で
す
。

　

そ
の
理
由
を
い
く
つ
か
あ
げ
ま
す
と

 

① 

全
て
の
人
が
要
介
護
度
を
維
持
・
改 

善
で
き
る
わ
け
で
は
な
い
。

② 

『
高
齢
者
の
自
立
』
と
い
う
意
味
が

変
化
し
て
し
ま
っ
て
い
る
。

③ 

介
護
保
険
が
掲
げ
て
い
た
『
自
己
選

択
の
理
念
』
が
失
わ
れ
る
か
も
。

　

ど
ん
な
に
リ
ハ
ビ
リ
を
し
て
も
機
能

回
復
が
出
来
な
い
場
合
も
あ
り
ま
す
。 

 「
そ
の
時
に
は
保
険
を
使
っ
て
自
分
ら

し
く
暮
ら
そ
う
」
と
い
う
理
由
で
介
護

保
険
は
作
ら
れ
ま
し
た
。
今
回
の
改
正

に
よ
っ
て
「
要
介
護
度
が
高
い
人
は
自

立
で
き
て
い
な
い
」
と
い
う
風
潮
が
広

ま
る
の
は
、
介
護
保
険
の
本
質
か
ら
大

き
く
ず
れ
る
こ
と
で
す
。

　

ま
た
、
私
が
一
番
懸
念
し
て
い
る
の

は
、
自
治
体
間
で
要
介
護
度
の
競
争
を

さ
せ
る
か
の
様
な
や
り
方
を
し
て
い
る

か
ら
で
す
。
財
政
的
な
特
典
が
欲
し
い

気
持
ち
が
、
要
介
護
度
の
判
定
を
狂
わ

せ
る
危
険
が
あ
り
ま
す
。

　

以
上
の
理
由
か
ら
私
は
今
回
の
改
正

に
大
き
な
疑
問
を
持
っ
て
い
ま
す
。
要

介
護
度
の
認
定
に
疑
問
を
感
じ
た
方
は

調
べ
ま
す
の
で
、
す
ぐ
に
ご
連
絡
く
だ

さ
い
。
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チ
ャ
イ
ル
ド
ラ
イ
ン
い
わ
て
で
は
、
今
秋
に
公
開
講
座

と
し
て
ド
キ
ュ
メ
ン
タ
リ
ー
映
画
『
さ
と
に
き
た
ら
え
え

や
ん
』
の
上
映
会
を
行
い
ま
す
。

　

こ
の
映
画
は
、
大
阪
市
西
成
区
釜
ヶ
崎
で
38
年
間
に
わ

た
り
０
歳
か
ら
お
お
む
ね
20
歳
ま
で
の
子
ど
も
を
、
障
が

い
の
有
無
や
国
籍
の
区
別
な
く
無
料
で
受
け
入
れ
て
い
る

「
こ
ど
も
の
里
」
の
毎
日
を
描
い
た
も
の
。

　

ま
だ
日
時
な
ど
は
未
定
で
す
が
、
入
場
者
数
に
制
限
が

あ
り
ま
す
の
で
ご
覧
に
な
り
た
い
方
は
ご
連
絡
く
だ
さ

い
。
詳
細
が
決
ま
り
次
第
、
お
知
ら
せ
い
た
し
ま
す
。

【お手伝いください】
　いせ志穂事務所と市民会議はボランティアとカンパで運営されていま
す。このニュースを知人に見せてください。ポスティングなどお手伝い
いただける方は、ぜひご協力をお願いします。
【ご相談・情報提供は】
　市政に関することだけではなく、困りごとがありましたらお気軽にご
連絡ください。また、ご意見・ご提言も大歓迎です。お電話、またはメ
ールをいただければ、留守の場合でもこちらからご連絡いたします。

ボランティア募集と
　ご相談・情報提供のお願い

・ 

養
育
費
の
話
し
合
い
を
し
て
、
き
ち

ん
と
負
担
し
ま
し
ょ
う

・ 

面
会
交
流
に
つ
い
て
決
め
ま
し
ょ
う

（
支
援
す
る
団
体
が
あ
り
ま
す
）

・ 

子
ど
も
青
少
年
課
で
は
ひ
と
り
親
世

帯
の
相
談
を
受
け
つ
け
て
い
ま
す

『
子
ど
も
支
援
』
の
輪
を
広
げ
よ
う

◆ 
離
婚
後
、
子
ど
も
の
た
め
に
で
き
る
こ
と

◆ 
子
ど
も
食
堂
を
応
援
し
よ
う

　

離
婚
の
際
に
は
養
育
費
や
面
会
交
流

（
別
居
し
て
い
る
親
と
子
ど
も
が
交
流

す
る
こ
と
）
の
協
議
を
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
法
律
で
決
め
ら
れ
て
い
ま
す

（
家
庭
内
暴
力
な
ど
の
場
合
は
面
会
交

流
が
行
え
な
い
こ
と
も
あ

り
ま
す
）。

　

し
か
し
養
育
費
の
取
り

決
め
を
し
て
い
る
母
子
世

帯
は
約
43
％
（
父
子
世
帯

約
21
％
）、
今
も
受
け
取
っ

て
い
る
の
は
約
24
％
（
父
子

世
帯
約
3
％
）
し
か
あ
り

ま
せ
ん
。
面
会
交
流
の
取

り
決
め
を
し
て
い
る
母
子

世
帯
は
約
24
％
、
父
子
世

帯
で
は
約
27
％
で
す
（『
平

成
28
年
度
全
国
ひ
と
り
親
世
帯
等
調
査

結
果
報
告
』
よ
り
）。
こ
れ
ら
の
取
り

決
め
が
な
い
の
は
「
相
手
と
関
わ
り
た

く
な
い
」
こ
と
を
理
由
に
す
る
人
が
多

く
、
司
法
の
援
助
も
ほ
と
ん
ど
な
い
こ

と
も
原
因
か
と
思
い
ま
す
。

　

私
は
子
ど
も
を
社
会
全
体
で
守
り
、

健
全
に
育
ん
で
い
く
べ
き
だ
と
思
い
ま

す
。
困
っ
て
い
る
保
護
者
を
ひ
と
り

ぼ
っ
ち
に
し
て
は
い
け
ま
せ
ん
。

　

盛
岡
市
は
随
時
、
ひ
と
り
親
の
相
談

を
受
け
つ
け
て
い
ま
す
。
ま
た
、
司
法

関
係
者
や
Ｏ
Ｂ
の
方
を
中
心
に
面
会
交

流
支
援
を
実
施
す
る
団
体
が
活
動
を
は

じ
め
て
い
ま
す
。
お
困
り
の
方
は
ひ
と

り
で
悩
ま
ず
に
、
ご
一
報
く
だ
さ
い
。

　

私
は
「
子
ど
も

食
堂
は
貧
困
家
庭

の
た
め
の
も
の
で

は
な
い
」
と
考
え

て
い
ま
す
。
核
家

族
や
、
必
ず
し
も

食
事
時
間
に
家
に
い
ら
れ
な
い
仕
事
が

増
え
た
せ
い
で
、
少
な
い
人
数
で
の
食

事
し
か
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
子
ど
も

達
が
増
え
て
い
ま
す
。
大
勢
で
食
べ
る

食
事
の
楽
し
さ
を
知
っ
た
り
様
々
な
世

代
の
人
た
ち
と
の
交
流
は
、
子
ど
も
達

の
生
活
を
豊
か
に
す
る
と
思
い
ま
す
。

　

盛
岡
市
で
も
実
施
団
体
が
増
え
て
い

ま
す
が
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
食
材
不
足

の
所
も
あ
り
ま
す
。
お
手
伝
い
を
し
て

く
だ
さ
る
方
、
食
材
の
提
供
が
で
き
る

方
は
ぜ
ひ
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

秋に上映会を行います！
公式サイト http://www.sato-eeyan.com/

相談窓口の電話番号
子ども青少年課（総合相談）613-8354
ブランコの会（面会交流）080-9254-1454


