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０
８
年
９
月
に
起
き
た
リ
ー
マ
ン

シ
ョ
ッ
ク
の
影
響
で
日
本
の
景
気
も
低

迷
を
続
け
、
失
業
や
不
安
定
雇
用
へ
の

不
安
が
広
が
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
状

況
の
中
で
追
い
打
ち
を
か
け
る
よ
う
に

東
日
本
大
震
災
が
起
き
ま
し
た
。
生
活

保
護
を
受
け
る
人
は
今
年
７
月
現
在
で

２
１
２
万
人
を
超
し
、
過
去
最
多
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

失
業
や
離
婚
、
疾
病
、
借
金
な
ど
の

問
題
が
突
然
起
き
て
し
ま
っ
た
場
合
、

た
っ
た
一
人
で
解
決
す
る
の
は
難
し
い

こ
と
で
す
が
、
残
念
な
が
ら
、
行
政
は

一
人
一
人
に
親
身
に
な
っ
た
相
談
体
制

を
作
れ
て
い
る
と
は
言
え
ま
せ
ん
。

　

厚
生
労
働
省
は
昨
年
か
ら
、
相
談
員

が
原
則
的
と
し
て
マ
ン
ツ
ー
マ
ン
で
継

続
的
に
相
談
を
受
け
、
各
種
サ
ー
ビ
ス

に
つ
な
ぐ
『
パ
ー
ソ
ナ
ル
・
サ
ポ
ー
ト

（
個
別
支
援
）・
サ
ー
ビ
ス
』
と
い
う
モ

　

欧
州
で
の
通
貨
危
機
、
国
や
地
方
自

治
体
の
財
政
危
機
、
高
齢
化
や
単
身
世

帯
の
増
加
、そ
れ
に
伴
う
『
無
縁
社
会
』

な
ど
、
不
安
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
様
な
状
況
の
中
で
政
治
が
混
迷
し
、

将
来
を
思
い
描
け
な
く
な
っ
て
い
る
こ

と
が
、
一
番
の
不
安
材
料
で
す
。

　

今
の
生
活
支
援
制
度
、
い
わ
ゆ
る

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
は
二
段
階
し
か
あ

り
ま
せ
ん
。
雇
用
保
険
と
生
活
保
護
で

す
が
、
こ
れ
で
は
あ
ま
り
に
も
大
雑
把

す
ぎ
ま
す
。
も
っ
と
き
め
細
や
か
な
支

援
を
行
う
こ
と
で
、
私
た
ち
が
感
じ
る

不
安
は
減
少
す
る
は
ず
で
す
。

　

皆
さ
ん
は
本
当
に
困
っ
た
時
に
相
談

出
来
る
人
が
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
か
？
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デ
ル
事
業
を
行
っ
て
い
ま
す
。
岩
手
県

も
モ
デ
ル
地
区
と
な
っ
て
お
り
、
盛
岡

に『
こ
れ
か
ら
の
暮
ら
し
仕
事
支
援
室
』

が
設
置
さ
れ
、成
果
を
あ
げ
て
い
ま
す
。

　

大
抵
の
場
合
、
生
活
困
窮
に
陥
っ
て

し
ま
う
ほ
ど
の
問
題
は
単
純
な
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
行
政
か
ら
の
支
援
を

受
け
た
く
て
も
、
ど
こ
の
窓
口
に
行
け

ば
よ
い
か
す
ら
解
ら
な
い
場
合
も
あ
り

ま
す
。
相
談
窓
口
を
一
本
化
し
、福
祉
・

医
療
・
就
労
な
ど
生
活
に
関
わ
る
相
談

を
横
断
的
に
行
え
る
よ
う
、
市
町
村
の

窓
口
を
改
革
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

日
本
で
は
年
間
１
９
０
０
万
ト
ン
の

食
品
廃
棄
物
が
捨
て
ら
れ
て
い
ま
す
が

そ
の
中
の
５
０
０
〜
９
０
０
万
ト
ン

が
「
ま
だ
食
べ
ら
れ
る
」
と
推
計
さ
れ

て
い
ま
す
。『
フ
ー
ド
バ
ン
ク
』
と
は
、

賞
味
期
限
間
近
・
包
装
不
備
・
ロ
ッ
ト

不
足
・
野
菜
な
ど
の
規
格
外
な
ど
の
理

由
で
、
現
状
で
は
廃
棄
し
て
し
ま
っ
て

い
る
食
品
を
企
業
や
生
産
者
か
ら
寄
付

し
て
い
た
だ
い
て
生
活
困
窮
者
に
配
給

す
る
活
動
で
す
。

　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
山
梨
フ
ー
ド
バ
ン
ク
は

南
ア
ル
プ
ス
市
な
ど
と
協
働
し
て
、
生

活
困
窮
者
へ
の
食
料
品
配
布
を
行
っ
て

お
り
、
生
活
保
護
を
受
給
し
て
い
な
い

人
た
ち
へ
も
支
援
を
広
げ
て
い
ま
す
。

　

食
料
品
配
布
の
た
め
に
定
期
的
な
面

接
を
す
る
こ
と
も
出
来
る
た
め
、
南
ア

ル
プ
ス
市
で
は
パ
ー
ソ
ナ
ル
・
サ
ポ
ー

ト
・
サ
ー
ビ
ス
に
よ
る
雇
用
相
談
な
ど

を
組
み
合
わ
せ
た
支
援
を
行
っ
て
い
ま

す
。
早
い
段
階
で
こ
の
様
な
取
組
み
を

行
う
こ
と
は
、
困
窮
者
の
立
ち
直
り
を

大
き
く
う
な
が
す
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

岩
手
が
全
国
的
に
も
有
数
の
農
業
県

で
あ
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
廃
棄
す
る

農
産
品
を
対
象
に
フ
ー
ド
バ
ン
ク
の
仕

組
み
を
作
る
こ
と
が
出
来
ま
す
。
実
現

で
き
れ
ば
、
生
活
困
窮
者
支
援
に
大
き

な
成
果
を
も
た
ら
す
こ
と
に
間
違
い
は

な
い
で
し
ょ
う
。

　

失
業
期
間
が
長
く
な
っ
て
し
ま
っ
た

た
め
、
外
と
ほ
と
ん
ど
関
わ
り
を
持
た

な
く
な
っ
て
し
ま
う
の
は
危
険
な
こ
と

で
す
。
就
労
の
意
欲
が
少
な
く
な
っ
て

し
ま
う
だ
け
で
は
な
く
、
身
体
を
壊
し

て
し
ま
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　

憲
法
二
十
七
条
で
保
障
さ
れ
て
い
る

よ
う
に
、
国
民
に
は
『
勤
労
の
権
利
』

が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
現
在
は
『
働
き

た
く
と
も
働
け
な
い
』
状
況
で
す
。
日

本
の
働
き
方
に
は
『
一
般
就
労
』
と
『
福

祉
的
雇
用
』
の
二
種
類
し
か
な
く
、
自

立
を
し
た
い
と
望
ん
で
い
る
し
ょ
う
が

い
者
の
皆
さ
ん
な
ど
か
ら
、
国
に
対
し

て
『
社
会
的
雇
用
制
度
』
を
求
め
る
声

が
あ
が
っ
て
い
ま
し
た
。
滋
賀
県
や
箕

面
市
の
よ
う
な
先
進
自
治
体
で
は
、
仕

組
み
を
作
り
実
践
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
『
第
三
の
就
労
』
形
式

を
求
め
て
い
る
の
は
、
し
ょ
う
が
い
者

ば
か
り
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
生
産
効
率

を
追
い
求
め
る
一
般
就
労
に
な
じ
め

な
い
人
た
ち

や
、
長
時
間

労
働
が
出
来

な
い
人
た
ち

は
た
く
さ
ん

い
ま
す
。

　

秋
田
県
藤

里
村
で
は
、

２
年
以
上
就

労
し
て
い
な

い
人
を
対
象

に
し
た
社
会
的
事
業
所
『
こ
み
っ
と
』

を
運
営
し
て
い
ま
す
。
開
発
し
た
『
白

神
ま
い
た
け
キ
ッ
シ
ュ
』
は
町
の
特
産

物
に
な
り
、
一
般
就
労
に
移
行
し
た
人

た
ち
も
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

縦
割
り
行
政
の
弊
害
な
ど
、
様
々
な

障
害
は
あ
り
ま
す
が
、
滋
賀
県
や
箕
面

市
で
の
先
行
事
例
も
あ
り
ま
す
。
盛
岡

で
も
街
の
特
性
に
合
っ
た
社
会
的
事
業

所
の
設
置
を
行
う
べ
き
で
す
。

　

生
活
支
援
を
行
っ
て
い
る
団
体
と
協

力
し
な
が
ら
、
こ
の
三
つ
の
実
践
を
盛

岡
に
あ
っ
た
形
で
進
め
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
ぜ
ひ
、
皆
さ
ん
の
ご
協
力
を

お
願
い
い
た
し
ま
す
。
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ス・電話・郵便などでお気軽にお寄せいただければ幸いです。

　

被
災
地
で
は
求
人
を
す
る
会
社
と
職

を
求
め
る
人
た
ち
の
間
に
ミ
ス
マ
ッ
チ

が
あ
る
と
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

①
被
災
者
は
財
産
を
失
っ
て
し
ま
っ
た

た
め
、
正
規
の
、
そ
れ
も
出
来
る
だ
け

報
酬
の
多
い
仕
事
に
就
き
た
い
。

②
復
興
景
気
で
仕
事
が
増
え
て
い
る
建

設
業
で
は
主
に
重
機
の
免
許
や
技
術
を

持
っ
て
い
る
人
を
求
め
て
お
り
、
誰
で

も
就
職
出
来
る
訳

で
は
な
い
。

③
水
産
加
工
な
ど

の
地
場
産
業
は
零

細
企
業
が
多
く
、

求
人
は
非
正
規
雇

用
で
時
給
も
そ
れ

ほ
ど
高
く
な
い
。

　

三
陸
の
漁
業
を
側
面
か
ら
支
え
て
い

た
の
は
、
非
常
に
小
規
模
な
水
産
加
工

業
者
で
し
た
。
し
か
し
こ
の
ミ
ス
マ
ッ

チ
を
野
放
し
に
し
た
ま
ま
で
は
、
こ
れ

ら
の
地
場
産
業
は
働
く
人
を
確
保
で
き

な
い
た
め
に
倒
産
・
廃
業
に
追
い
込
ま

れ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
の
結
果
、
さ
ら

に
働
く
場
が
減
り
、
仕
事
に
就
け
な
い

人
た
ち
が
増
え
る
と
い
う
悪
循
環
を
生

み
出
し
て
し
ま
い
ま
す
。　

　

日
本
全
体
を
見
た
場
合
、
Ｅ
Ｕ
諸
国

の
信
用
不
安
や
中
国
・
韓
国
と
の
領
土

問
題
の
影
響
に
よ
っ
て
、
輸
出
が
大
き

く
減
っ
て
い
ま
す
。
復
興
事
業
の
好
影

響
は
ご
く
一
部
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
景
気
の
好
転
は
期
待
で
き
ま

せ
ん
。
輸
出
や
復
興
事
業
に
頼
る
こ
と

は
出
来
な
い
の
で
す
。

　
「
産
業
構
造
を
内
需
重
視
に
変
え
る

必
要
が
あ
る
」
と
言
わ
れ
な
が
ら
、
そ

れ
が
出
来
て
こ
な
か
っ
た
の
は
、
国
民

の
可
処
分
所
得
が
少
な
く
、
購
買
力
が

小
さ
い
か
ら
で
す
。
こ
こ
を
変
え
な
け

れ
ば
『
負
の
ス
パ
イ
ラ
ル
』
は
続
い
て

し
ま
い
ま
す
。

　

仕
事
を
し
て
い
る
の
に
生
活
が
出
来

な
い
、い
わ
ゆ
る
『
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
』

の
人
た
ち
に
、
足
り
な
い
分
の
生
活
費

を
補
填
す
る
支
援
制
度
を
作
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。
こ
の
制
度
が
出
来
れ
ば
、

被
災
地
の
地
場
産
業
も
働
く
人
を
確
保

で
き
、復
活
さ
せ
る
こ
と
も
出
来
ま
す
。

復
興
予
算
の
使
い
方
の
是
非
が
問
わ
れ

る
中
、
ま
ず
生
活
支
援
に
こ
そ
予
算
が

使
わ
れ
る
べ
き
で
す
。

　

ま
た
、
財
務
省
で
は
財
政
危
機
を
理

由
に
生
活
保
護
を
初
め
と
す
る
支
援
制

度
を
縮
小
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、

こ
れ
は
百
害
あ
っ
て
一
利
な
し
の
政
策

で
す
。
ま
ず
被
災
地
で
、
次
に
全
国
で

生
活
費
の
足
り
な
い
分
を
補
填
す
る
生

活
支
援
制
度
を
作
っ
て
い
く
こ
と
は
急

務
で
す
。
み
ん
な
で
声
を
上
げ
て
い
き

ま
し
ょ
う
。　
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議
会
改
革
が
必
要
だ
と
感
じ
た
一
番

の
き
っ
か
け
は
０
１
年
に
『
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
に
関
す
る
懇
話
会
』
が
盛
岡
市

議
会
に
作
ら
れ
、
私
が
自
分
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
『
肴
町
プ
ー
ル
の
存
続
を
求

め
る
請
願
』
に
つ
い
て
、
当
時
の
市
議

個
人
が
ど
の
よ
う
な
採
否
を
し
た
か
掲

載
し
た
こ
と

が
問
題
と
し

て
取
り
上
げ

ら
れ
た
か
ら

で
す
。

　

議
会
で
の

話
し
合
い
の

結
果
、
ど
の

よ
う
な
採
決

を
行
う
か
は

議
員
の
仕
事

の
中
で
も
最
も
重
要
な
こ
と
だ
と
私
は

考
え
て
い
ま
す
。
懇
話
会
の
中
で
「
自

分
の
採
否
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
く
な

い
」
と
い
う
よ
う
な
空
気
を
感
じ
て
、

大
変
違
和
感
を
持
ち
ま
し
た
。

　
『
徹
底
し
た
情
報
公
開
こ
そ
が
、
市

役
所
職
員
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を
向

上
さ
せ
る
』
と
私
は
主
張
し
て
き
ま
し

た
。
議
会
も
同
じ
だ
と
思
い
ま
す
。

　

た
と
え
悪
意
は
な
か
っ
た
と
し
て
も

議
会
が
閉
じ
た
空
間
で
あ
れ
ば
、
時
代

に
合
わ
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
慣
習
が

い
つ
ま
で
も
続
い
て
し
ま
う
こ
と
も
あ

り
ま
す
。
例
え
ば
、
議
会
に
出
席
す
る

た
び
に
一
般
的
な
交
通
費
以
上
の
額
が

支
払
わ
れ
て
い
た
『
費
用
弁
償
』
や
、

市
政
の
調
査
研
究
と
は
異
な
っ
た
目
的

で
使
わ
れ
て
い
た
『
政
務
調
査
費
』
な

ど
が
そ
う
で
す
。

　

税
金
の
使
い
方
と
し
て
も
問
題
で
す

が
、
市
民
の
意
向
を
代
弁
す
べ
き
市
議

会
が
市
民
感
覚
か
ら
大
き
く
ず
れ
て
い

た
こ
と
が
何
よ
り
も
問
題
で
す
。

　

人
口
30
万
人
弱
の
盛
岡
市
の
議
員
数

は
た
っ
た
38
人
。
議
会
の
公
開
を
積
極

的
に
進
め
な
い
限
り
、
こ
の
よ
う
な
問

題
は
何
度
も
生
ま
れ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

選
挙
に
な
れ
ば
議
員
は
ラ
イ
バ
ル
で

す
。
お
互
い
に
感
情
的
な
齟
齬
が
生
ま

れ
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
し
か
し
議
会

活
動
は
、
盛
岡
市
に
住
む
全
市
民
の
福

祉
の
向
上
の
た
め
に
行
わ
れ
る
も
の
で

す
。
だ
か
ら
こ
そ
、　

自
分
の
支
持
者

だ
け
で
は
な
い
市
民
の
声
を
聞
く
こ
と

が
重
要
で
す
。
そ
れ
は
正
し
い
議
会
運

営
を
作
る
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　

来
月
、
盛
岡
市
議
会
初
め
て
の
『
議

会
報
告
会
』
を
開
催
し
ま
す
。
さ
ら
に

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
を
つ
く
る
第
一

歩
と
し
て
、
ご
参
加
い
た
だ
け
れ
ば
あ

り
が
た
い
で
す
。

  2000 年　政務調査費値上が却下
  2007 年　費用弁償を実質交通費へ
  2008 年　政務調査費使途基準決定
  2011 年　インターネット中継開始
  2012 年　議員の採否の公開
  　　　　（議会だより・議会ホームページ）
  　　　　議会報告会開催（予定）


